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1 Цели и задачи освоения дисциплины 

Целью изучения дисциплины является овладение теоретическими и практическими знаниями 

и умениями в области механизма реализации программно-целевого подхода в бюджетном финанси-

ровании и его развития в Российской Федерации. 

 

Задачами изучения дисциплины являются: 

- приобретение знаний о механизме бюджетного финансирования, ее элементах и взаимосвя-

зях; 

- раскрытие содержания программно-целевого метода бюджетного финансирования, его ин-

струментов; 

- изучение нормативно-правовых актов, регламентирующих вопросы бюджетного финансиро-

вания и применение программно-целевого бюджетирования в управлении государственными финан-

сами в Российской Федерации; 

- изучение механизма реализации программно-целевого подхода в бюджетном финансирова-

нии в Российской Федерации и в международной практике; 

- формирование навыков проведения аналитической работы, направленной на повышение 

результативности и эффективности управления государственными финансами с использованием 

программно-целевого подхода. 

2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

Дисциплина относится к дисциплинам (модулям) по выбору вариативной части блока 1 

«Дисциплины (модули)» 

 

Пререквизиты дисциплины: Б.1.В.ОД.7 Бюджет и бюджетная система Российской 

Федерации 

 

Постреквизиты дисциплины: Отсутствуют 

 

3 Требования к результатам обучения по дисциплине 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих результатов обучения 

 

Планируемые результаты обучения по дисциплине, характеризующие 

этапы формирования компетенций 
Формируемые компетенции 

Знать: основы планирования и финансирования расходов бюджетов, 

в том числе, на нужды государственных и муниципальных 

учреждений, в рамках программно-целевого метода; 

Уметь: анализировать плановые и фактические показатели расходов 

бюджетов бюджетной системы, планировать расходную часть 

бюджета в разрезе государственных программ и учреждений; 

Владеть: статистическими и экономическими методами анализа 

бюджетной отчетности, бухгалтерской отчетности бюджетных и 

автономных учреждений, методами планирования расходов бюджета 

 

ПК-19 способностью 

рассчитывать показатели 

проектов бюджетов 

бюджетной системы 

Российской Федерации, 

обеспечивать их исполнение 

и контроль, составлять 

бюджетные сметы казенных 

учреждений и планы 

финансово-хозяйственной 

деятельности бюджетных и 

автономных учреждений 
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4 Структура и содержание дисциплины 

4.1 Структура дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часов). 

 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

6 семестр всего 

Общая трудоёмкость 108 108 

Контактная работа: 52,25 52,25 

Лекции (Л) 18 18 

Практические занятия (ПЗ) 34 34 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 0,25 0,25 

Самостоятельная работа: 55,75 55,75 

 - выполнение индивидуального творческого задания (ИТЗ); 

 - выполнение расчетно-графического задания (РГЗ); 

 - самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий; 

 - подготовка к практическим занятиям; 

  - подготовка к рубежному контролю. 

  

Вид итогового контроля  зачет  

 

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 6 семестре 

 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

1 
Основы бюджетного финансирования и программ-

но-целевого бюджетирования 
34 6 10 - 18 

2 

Механизм реализации программно-целевого подхо-

да в системе бюджетного финансирования в Рос-

сийской Федерации 

36 6 12 - 18 

3 

Оценка результативности и эффективности  бюд-

жетного финансирования в условиях реализации 

программно-целевого бюджетирования 

38 6 12 - 20 

 Итого: 108 18 34 - 56 

 Всего: 108 18 34 - 56 

 

 

4.2 Содержание разделов дисциплины 

 

Раздел 1. Основы бюджетного финансирования и программно-целевого бюджетирова-

ния. Бюджетное финансирование как объект программно-целевого управления. Понятие бюджетного 

финансирования, цели, задачи. Формы расходования бюджетных средств, субъекты бюджетного фи-

нансирования и их взаимодействие. Бюджетное финансирование как стадия бюджетного процесса. 

Процедуры и этапы бюджетного финансирования. Роль программирования и индикативного управ-

ления в решении общегосударственных задач. Понятие программно-целевого метода бюджетного 

финансирования. Цели, задачи и уровни реализации программно-целевого бюджетирования в бюд-

жетном процессе. Научные основы, преимущества и недостатки программно-целевого управления 

государственными финансами. Предпосылки и условия реализации программно-целевого бюджети-

рования в различных социально-экономических системах. 
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Раздел 2. Механизм реализации программно-целевого подхода в системе бюджетного 

финансирования в Российской Федерации. Программно-целевое бюджетирование как процесс, 

этапы и уровни реализации. Нормативно-правовая база программно-целевого управления государ-

ственными финансами на федеральном, региональном и местном уровнях в Российской Федерации. 

Инструменты программно-целевого метода управления государственными финансами: государ-

ственные и муниципальные программы, реестр расходных обязательств, государственное и муници-

пальное задание и др. Программы и стратегии социально-экономического развития государства и ре-

гионов. Бюджетирование, ориентированное на результат. Развитие механизма программно-целевого 

управления государственными финансами  в условиях реформирования бюджетного процесса в Рос-

сийской Федерации. Государственные и муниципальные программы как инструменты реализации 

индикативного управления государственными финансами. Классификация целевых программ по раз-

личным признакам.  Содержание и механизм реализации целевых программ. Проблемы повышения 

эффективности и результативности целевых программ. 

 

Раздел 3. Оценка результативности и эффективности  бюджетного финансирования в 

условиях реализации программно-целевого бюджетирования. Значение критериев и индикаторов 

в программно-целевом управлении, их интерпретация применительно к бюджетному финансированию. 

Понятие результативности и эффективности расходования бюджетных средств, абсолютное и относи-

тельное измерение. Понятие неэффективных расходов бюджета, их количественное измерение. Подхо-

ды к оценке результативности и эффективности реализации программно-целевых методов. Показатели, 

применяемые для оценки результативности и эффективности бюджетного финансирования на феде-

ральном и региональном уровне в Российской Федерации. Оценка качества финансового менеджмента 

главных распорядителей бюджетных средств. Показатели оценки результативности реализации госу-

дарственных и муниципальных программ.         

4.3 Практические занятия (семинары) 

№ 

занятия 

№ 

раздела 
Темы практических занятий 

Кол-во 

часов 

1-5 1 
Характеристика бюджетного финансирования и программно-

целевого бюджетирования 
10 

6-11 2 

Нормативно-правовая база и механизм применения инструментов 

программно-целевого бюджетирования в системе бюджетного фи-

нансирования в Российской Федерации 

12 

12-17 3 

Подходы и показатели оценка результативности и эффективности  

бюджетного финансирования в условиях реализации программно-

целевого бюджетирования 

12 

  Итого: 34 

5 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

5.1 Основная литература 

- Бабич, А. М. Государственные и муниципальные финансы. Учебник [Электронный ресурс: 

Университетская библиотека]  / Бабич А. М. Павлова Л. Н. - Юнити-Дана, 2012. // 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=116709  

- Нечаев, А.С. Бюджетная система Российской Федерации: Учебное пособие/А.С.Нечаев, 

Д.А.Антипин, О.В.Антипина - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015. - 265 с.: 60x90 1/16. - (Высшее образова-

ние: Магистратура) (Переплёт) ISBN 978-5-16-010705-9 - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/501126.  

 

 

  

http://biblioclub.ru/
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=116709
http://znanium.com/catalog/product/501126
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5.2 Дополнительная литература 

 

- Соколов, И. Программно-целевое управление бюджетом: опыт и перспективы в России 

[Текст] : монография / И. Соколов, Т. Тищенко, А. Хрусталев; Рос. акад. нар. хоз-ва и гос. службы 

при Призеденте Рос. Федерации. - Москва : Дело РАНХиГС, 2013. - 245 с. - (Экономическая полити-

ка: между кризисом и модернизацией). - Библиогр.: с. 223-229. - Прил.: с. 230-245. - ISBN 978-5-7749-

0842-4. 

- Бюджетная система России / Поляк Г.Б., - 2-е изд. - М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2015. - 703 с.: ISBN 

978-5-238-01110-3. – Режим доступа: http://znanium.com/bookread2.php?book=872546 

- Балтина, А. М. Бюджетная политика государства и финансовый менеджмент в общественном 

секторе экономики: методология и механизм реализации взаимосвязи [Текст]: монография / А. М. 

Балтина; М-во образования и науки Рос. Федерации, Федер. агентство по образованию; Гос. образо-

ват. учреждение высш. проф. образования "Оренбург. гос. ун-т". - Оренбург: ИПК ГОУ ОГУ, 2010. - 

390 с.: табл. - Библиогр.: с. 328-346. - Прил.: с. 347-389. - ISBN 978-5-7410-1108-9. 

 
5.3 Периодические издания 

- Вопросы экономики: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

- Журнал экономической теории: журнал. - Екатеринбург : ИЭ УрО РАН, 2017. 

- Налоги и налогообложение: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

- Право и экономика: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

- Проблемы теории и практики управления: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

- Экономика региона: журнал. - Екатеринбург: Институт экономики УрО РАН, 2017. 

- Деньги и кредит: журнал. - М.: Центральный банк РФ, 2017. 

- Региональная экономика: Теория и практика : журнал. - М.: ООО "Издательский дом Финан-

сы и Кредит", 2017. 

- Российский экономический журнал: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

- Рынок ценных бумаг: журнал. - М. : Агентство "Роспечать", 2017. 

- Финансовая аналитика: проблемы и решения: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

- Финансы: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

- Финансы и кредит: журнал. - М.: ИД "Финансы и кредит", 2017. 

- Экономический анализ: теория и практика : журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2017. 

5.4 Интернет-ресурсы 

- www.minfin.ru – Министерство финансов Российской Федерации; 

- www.nalog.ru – Федеральная налоговая служба; 

- www.gks.ru - Федеральная служба государственной статистики; 

- www.roskazna.ru - Федеральное казначейство Российской Федерации 

- www.rosminzdrav.ru - Министерство здравоохранения Российской Федерации; 

- www.hse.ru - Высшая школа экономики; 

- www.pfrf.ru - Пенсионный фонд РФ;  

- www.fss.ru - Фонд социального страхования РФ;   

- www.ffoms.ru - Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;  

- www.orenfoms.ru - Территориальный фонд ОМС Оренбургской области; 

- www.bus.gov.ru - Сайт для размещения информации об учреждениях;  

- www.orenburg-gov.ru - Портал Правительства Оренбургской области; 

5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы  

1. Операционная система Microsoft Windows. 

2. Пакет настольных приложений Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint, OneNote, Outlook, 

Publisher, Access). 

3. Adobe Reader - бесплатное средство просмотра файлов PDF. 

http://znanium.com/bookread2.php?book=872546
http://www.roskazna.ru/
http://www.rosminzdrav.ru/
http://www.hse.ru/
http://www.pfrf.ru/
http://www.fss.ru/
http://www.ffoms.ru/
http://www.orenfoms.ru/
http://www.bus.gov.ru/
http://www.orenburg-gov.ru/
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4. 7-Zip - свободный файловый архиватор. 

5. Гарант [Электронный ресурс] : справочно-правовая система / НПП Гарант-Сервис. - Элек-

трон. дан. – Москва, [1990-2017]. - Режим доступа  \\fileserver1\GarantClient\garant.exe в локальной 

сети ОГУ. 

6. Консультант Плюс [Электронный ресурс] : справочно-правовая система / Компания Кон-

сультант Плюс. - Электрон. дан. - Москва, [1992-2017]. - Режим доступа : в локальной сети ОГУ 

\\fileserver1\!CONSULT\cons.exe. 

7. SCOPUS [Электронный ресурс] : реферативная база данных / компания Elsevier. – Режим 

доступа: https://www.scopus.com/, в локальной сети ОГУ. 

8. Web of Science [Электронный ресурс]: реферативная база данных / компания Clarivate Ana-

lytics. – Режим доступа : http://apps.webofknowledge.com/,  в локальной сети ОГУ. 

 

6 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

  

Учебные аудитории для проведения занятий лекционного  типа, практических занятий, для 

проведения групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации. 

Аудитории оснащены комплектами ученической мебели, техническими средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации большой аудитории. 

Для проведения практических занятий используется компьютерный класс, оснащенный 

компьютерной техникой, подключенной к сети «Интернет», и обеспечением доступа в электронную 

информационно-образовательную среду ОГУ. 

Помещение для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой, 

подключенной к сети "Интернет", и обеспечением доступа в электронную информационно-

образовательную среду ОГУ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

file://fileserver1/GarantClient/garant.exe
https://www.scopus.com/
http://apps.webofknowledge.com/
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В рабочую программу вносятся следующие изменения: 

5.1 Основная литература 

5.1.1 Бюджетная система Российской Федерации: Учебник / Нешитой А.С., - 11-е изд., 

перераб. и доп. - М.:Дашков и К, 2018. - 312 с.: 60x84 1/16 ISBN 978-59394-02215-9 - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/315728 

5.1.2 Бюджетная система Российской Федерации: субфедеральный и местный уровни / Кур-

ченко Л.Ф. - М.:Дашков и К, 2018. - 252 с.: ISBN 978-5-394-01302-7 - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/415033  

http://znanium.com/catalog/product/315728
http://znanium.com/catalog/product/415033


 

9 

5.2 Дополнительная литература 

5.2.1 Райзберг Р.А. Целевые программы в системе государственного управления экономикой : 

монография / Б.А. Райзберг. - 2-е изд., испр. - М. : ИНФРА-М, 2017. - 268 с. + Доп. материалы 

[Электронный ресурс; Режим доступа http://www.znanium.com]. - (Научная мысль). - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/858509 

5.2.2 Подъяблонская, Л.М. Проблемы повышения эффективности государственных расходов в 

России: монография / Л.М. Подъяблонская, Е.П. Подъяблонская. - М. : ЮНИТИ-ДАНА,2017. - 111 с. 

- ISBN 978-5-238-01859-1. - Текст : электронный. - URL: http://znanium.com/catalog/product/1028547   

 

5.3 Периодические издания 

 

5.3.1 Финансовая аналитика: проблемы и решения: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2019. 

5.3.2 Финансы: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2019. 

5.3.3 Финансы и кредит: журнал. - М.: ИД "Финансы и кредит", 2019. 

5.3.4 Экономический анализ: теория и практика: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2019. 

5.3.5 Российский экономический журнал: журнал. - М.: Агентство "Роспечать", 2019. 

5.4 Интернет-ресурсы 

www.roskazna.ru – Официальный сайт Федерального казначейства РФ 

http://government.ru – Официальный сайт Правительства РФ 

http://hpc-education.ru - Интернет-центр системы образовательных ресурсов 

http://minobr.orb.ru – Официальный сайт министерства образования Оренбургской области 

http://orenstat.gks.ru – Официальный сайт территориального органа Федеральной службы госу-

дарственной статистики по Оренбургской области  

http://www.edu.ru – Федеральный портал «Российское образование» 

http://www.gov.ru – Сервер органов государственной власти РФ 

http://www.mkrf.ru – Официальный сайт Министерства культуры Российской Федерации 

            https://cyberleninka.ru - Научная электронная библиотека «Киберленинка» 

https://e.lanbook.com - Электронно-библиотечная система «Лань» 

https://elibrary.ru – Электронная научная библиотека 

https://www.rsl.ru – Российская государственная библиотека 

www.consultant.ru – Информационно-правовая система «Консультант-Плюс» 

www.garant.ru - Информационно-правовая система «Гарант» 

www.gks.ru – Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ 

www.minfin.ru - Официальный сайт Министерства финансов РФ 

www.orenburg-gov.ru – Портал Правительства Оренбургской области 

5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы  

Операционная система Microsoft Windows. 

Пакет настольных приложений Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint, OneNote, Outlook, 

Publisher, Access). 

Adobe Reader - бесплатное средство просмотра файлов PDF. 

7-Zip - свободный файловый архиватор. 

Гарант [Электронный ресурс]: справочно-правовая система / НПП Гарант-Сервис. - Электрон. 

дан. – Москва, [1990-2019]. - Режим доступа  \\fileserver1\GarantClient\garant.exe в локальной сети 

ОГУ. 

Консультант Плюс [Электронный ресурс] : справочно-правовая система / Компания Консуль-

тант Плюс. - Электрон. дан. - Москва, [1992-2019]. - Режим доступа : в локальной сети ОГУ 

\\fileserver1\!CONSULT\cons.exe. 

SCOPUS [Электронный ресурс]: реферативная база данных / компания Elsevier. – Режим до-

http://znanium.com/catalog/product/858509
http://znanium.com/catalog/product/1028547
http://www.roskazna.ru/
http://government.ru/
http://hpc-education.ru/
http://minobr.orb.ru/
http://orenstat.gks.ru/
http://www.edu.ru/
http://www.gov.ru/
http://www.mkrf.ru/
https://cyberleninka.ru/
https://e.lanbook.com/
https://elibrary.ru/
https://www.rsl.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.garant.ru/
http://www.gks.ru/
http://www.minfin.ru/
http://www.orenburg-gov.ru/
file://fileserver1/GarantClient/garant.exe
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ступа: https://www.scopus.com/, в локальной сети ОГУ. 

Web of Science [Электронный ресурс]: реферативная база данных / компания Clarivate Analyt-

ics. – Режим доступа : http://apps.webofknowledge.com/,  в локальной сети ОГУ. 

 

https://www.scopus.com/
http://apps.webofknowledge.com/
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