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1 Цели и задачи освоения дисциплины 

Цель (цели) освоения дисциплины: сформировать у студентов целостное представление об 

истории и теории местного самоуправления как форме управления муниципальным сектором обще-

ственного хозяйства; о методах, технологиях и механизмах муниципального управления.  

Задачи:  

 теоретические: формирование представления о местном самоуправлении как подсистеме 

политической системы современного российского государства и общества, форме публичной власти; 

получение знаний об основных теориях местного самоуправления, изучение концептуальных основ 

местного самоуправления, компетенции муниципальных образований, форм и моделей организации 

местного самоуправления;  

 познавательные: изучение форм гражданского участия в местном самоуправлении; полу-

чение знаний о муниципальном управлении как виде управления муниципальным сектором обще-

ственного хозяйства; изучение и освоение методов, технологий и механизмов муниципального 

управления;  

 практические: освоение технологий оптимизации структурной и территориальной органи-

зации местного самоуправления; методов, технологий и механизмов управления развитием муници-

пальных образований; приобретение навыков применения теоретического инструментария к реше-

нию практических задач управления функционированием и развитием муниципальных образований.  

2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

Дисциплина относится к обязательным дисциплинам (модулям) вариативной части блока 1 

«Дисциплины (модули)» 

 

Пререквизиты дисциплины: Б.1.Б.13 Общая теория государства, Б.1.Б.24 Конституционно-

правовые основы политической системы РФ 

 

Постреквизиты дисциплины: Б.1.В.ОД.2 Государственная муниципальная политика, 

Б.1.В.ОД.10 Политическая регионалистика 

 

3 Требования к результатам обучения по дисциплине 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих результатов обучения 

 

Планируемые результаты обучения по дисциплине, 

характеризующие этапы формирования компетенций 
Формируемые компетенции 

Знать: основные элементы современной системы управления и  

самоуправления в городских и сельских поселениях. 

Уметь: диагностировать организационные изменения в системе 

управления городским и сельским поселением и устанавливать их 

причины, применять полученные знания в организации управления в 

условиях кризисных ситуаций. 

Владеть: терминологией в области местного самоуправления и  

муниципального управления.  

ОПК-8 способностью 

применять знания в области 

социальных наук в научно-

информационной, 

педагогической, 

информационно-справочной, 

организационно-

управленческой и проектной 

деятельности 

Знать: основные институты, принципы, нормы муниципального 

права, действие которых призвано обеспечить функционирование 

общества, взаимоотношения между людьми, обществом и государ-

ством.  

Уметь: применять понятийно-категориальный аппарат и нормы кон-

ституционного и муниципального права в профессиональной дея-

ПК-13 умением составлять 

реферативные и 

библиографические 

материалы по тематике 

проводимых исследований в 

социальной и политической 
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Планируемые результаты обучения по дисциплине, 

характеризующие этапы формирования компетенций 
Формируемые компетенции 

тельности, корректно использовать в своей деятельности профессио-

нальную лексику.  

Владеть: базовыми понятиями муниципального права; юридической  

терминологией. 

сферах 

4 Структура и содержание дисциплины 

4.1 Структура дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часов). 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

2 семестр всего 

Общая трудоёмкость 108 108 

Контактная работа: 50,25 50,25 

Лекции (Л) 34 34 

Практические занятия (ПЗ) 16 16 

Промежуточная аттестация (диф. зачет) 0,25 0,25 

Самостоятельная работа: 57,75 57,75 

  - написание реферата (Р); 

  - написание эссе (Э); 

  - самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий; подготовка к практическому 

занятию); 

- решение типовых задач;  

  - подготовка к рубежному контролю. 

  

Вид итогового контроля (дифференцированный зачет) диф. зач.  

Разделы дисциплины, изучаемые в 2 семестре 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ 

1  Место и роль местного самоуправления в социально-

политической системе общества и государства 

18 6 4 8 

2  Концепция и сущностные признаки местного само-

управления 

18 6 4 8 

3  Советский этап развития местного управления и само-

управления  

18 6 2 10 

4  Местное самоуправление в Российской Федерации: со-

временное состояние  

18 6 2 10 

5  Правовая основа и территориальная организация мест-

ного самоуправления.  

18 6 2 10 

6  Основные системы местного самоуправления за рубе-

жом  

18 4 2 12 

 Итого: 108 34 16 58 

 Всего: 108 34 16 58 
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4.2 Содержание разделов дисциплины 

Раздел 1 Место и роль местного самоуправления в социально-политической системе об-

щества и государства  

Местное самоуправление как основа конституционного строя и форма народовластия. Мест-

ное самоуправление как подсистема социально-политической системы Российской Федерации. 

Местное самоуправление как подсистема социально-политической системы общества. Муниципаль-

ное управление как один из видов управления общественным хозяйством. Цели и задачи местного 

самоуправления и муниципального управления. Теории местного самоуправления. Организационное 

обособление местного самоуправления.  

Раздел 2 Концепция и сущностные признаки местного самоуправления  

Соотношение понятий «местное самоуправление», «муниципальный менеджмент» и «муни-

ципальное управление». Предмет и объект изучения учебной дисциплины «Муниципальное управле-

ние». Структура и краткое содержание, цель и задачи данной дисциплины. Методология изучения 

дисциплины «Муниципальное управление». Самоуправление как основной принцип построения си-

стемы территориального управления. Европейская Хартия о местном самоуправлении. Природа и 

основные теории местного самоуправления, задачи и общие принципы местного самоуправления. 

Признаки, характеризующие отличие местного самоуправления от государственного управления.  

Раздел 3 Советский этап развития местного управления и самоуправления  

Основные теории местного самоуправления. История местного самоуправления России. Ре-

форма земского и городского самоуправления в Российской империи и ее значение. Организация 

местной власти в советский период. Становление и развитие местного самоуправления в постсовет-

ский период России.  

Раздел 4 Местное самоуправление в Российской Федерации: современное состояние  

Функционирование системы местного самоуправления на базе модели Истона. Современная 

концепция местного самоуправления в России. Местное самоуправление как форма публичной вла-

сти. Определение понятия «местное самоуправление». Муниципальное управление как вид управ-

ленческой деятельности по обеспечению реализации компетенции муниципальных образований.  

Раздел 5 Правовая основа и территориальная организация местного самоуправления  

Состав правовой базы местного самоуправления. Конституционные основы местного само-

управления. Федеральное законодательство. Важнейшие документы федерального уровня, регламен-

тирующие деятельность местного самоуправления. Региональное законодательство. Система муни-

ципальных правовых актов. Устав муниципального образования. Порядок разработки и принятия 

муниципальных правовых актов.  

Муниципальное образование – территориальная основа местного самоуправления, его основ-

ные признаки. Факторы, определяющие особенности муниципальных образований. Принципы опре-

деления оптимальной территории муниципального образования. Права муниципальных образований 

на участие в установлении их территории.  

Муниципальное образование как социально-экономическая система. Основные типы муници-

пальных образований в России. Классификация муниципальных образований. Особенности органи-

зации местного самоуправления в городах федерального значения.  

Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-

территориальных образованиях (ЗАТО). Особенности организации местного самоуправления в 

наукоградах. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях. 

Особенности организации местного самоуправления, обусловленные проживанием на территории 

муниципального образования коренных малочисленных народов Российской Федерации, историче-

скими и иными местными традициями. Особенности организации местного самоуправления, обу-

словленные правовым статусом муниципальных образований различного вида.  

Раздел 6 Основные системы местного самоуправления за рубежом  

Европейская хартия местного самоуправления. Многообразие организационных форм осу-

ществления местного самоуправления. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина. Закон-

ность в организации и деятельности местного самоуправления. Гласность деятельности местного са-

моуправления. Типология муниципальных образований. Население муниципального образования. 

Территория муниципального образования. Инфраструктура муниципального образования. Город и 

пригородная зона. Зарубежные модели организации муниципальной власти: США, ФРГ и др.  



 

6 

4.3 Практические занятия (семинары) 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

1,2 1  Место и роль местного самоуправления в социально-

политической системе общества и государства 

4 

3,4 2  Концепция и сущностные признаки местного самоуправления 4 

5 3  Советский этап развития местного управления и самоуправле-

ния  

2 

6 4  Местное самоуправление в Российской Федерации: современ-

ное состояние  

2 

7 5  Правовая основа и территориальная организация местного са-

моуправления.  

2 

8 6  Основные системы местного самоуправления за рубежом  2 

  Итого: 16 

5 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

5.1 Основная литература 

Иванова, М.А. Муниципальное право России [Текст] : учебник для студентов, обучающихся по про-

граммам высшего образования по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция / М. А. Иванова; М-во 

образования и науки Рос. Федерации, Федер. гос. бюджет. образоват. учреждение высш. образования "Орен-

бург. гос. ун-т". - Оренбург : ОГУ, 2016. - 364 с.; 22,75 печ. л. - Библиогр.: с. 258-271. - Прил.: с. 272-364. - 

ISBN 978-5-7410-1406-6  

Муниципальное право России [Текст]: учебник / под ред. К.К. Гасанова, Е.Н. Хазова, Л.Т. 

Чихлалзе. – 8-е изд., перераб. и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2016. – 399 с. – (Серия «Duralex, sed lex»). 

– ISBN 978-5-238-02832-3. – Режим доступа: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=447056 

5.2 Дополнительная литература 

Иванова, М. А. Органы местного самоуправления [Текст] : учебное пособие для обучающихся по обра-

зовательной программе высшего образования по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция / М. А. 

Иванова; М-во образования и науки Рос. Федерации, Федер. гос. бюджет. образоват. учреждение высш. обра-

зования "Оренбург. гос. ун-т". - Оренбург : ОГУ, 2017. - 264 с. : ил.; 12,35 печ. л. - Библиогр.: с. 257-263. - 

ISBN 978-5-7410-2147-7.  

Местное самоуправление в современной России: становление и развитие. Историко-правовые  

аспекты [Электронный ресурс]: Монография / И.В. Бабичев, Б.В. Смирнов. - М.: Норма: ИНФРА-М, 

2011. - 528 с. - ISBN 978-5-91768-223-5 - Режим доступа: http://znanium.com/catalog/product/249982 

5.3 Периодические издания 

Государство и право: журнал. – М.: ФГБУ «Российская академия наук», 2019 г. 

Журнал российского права: журнал. – М.: Издательство «НОРМА», 2019 г. 

Российская газета: журнал. – М.: ЗАО Издательство «Российская газета», 2019 г. 

5.4 Интернет-ресурсы 

«Публичная политика и права человека» [Электронный ресурс]: онлайн-курс на платформе 

https://openedu.ru/ - «Открытое образование»/ Разработчик курса:  Национальный исследовательский 

университет «Высшая школа экономики», режим доступа: https://openedu.ru/course/hse/PPPCH/.  

www.gks.ru – Федеральная служба государственной статистики 

https://cons-plus.ru/  –  «Консультант Плюс» – Законодательство РФ: кодексы, законы, указы, по-

становления 

www.garant.ru – Гарант – Законодательство (кодексы, законы, указы, постановления) РФ 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=447056
http://znanium.com/catalog/product/249982
https://openedu.ru/
https://openedu.ru/course/hse/PPPCH/
http://www.gks.ru/
https://cons-plus.ru/
http://www.garant.ru/
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5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы 

Лицензионное программное обеспечение 

1. Операционная система Microsoft Windows 

2. Пакет настольных приложений Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint, OneNote, Outlook, 

Publisher, Access) 

3. Автоматизированная интерактивная система сетевого тестирования - АИССТ (зарегистриро-

вана в РОСПАТЕНТ, Свидетельство о государственной регистрации программы для ЭВМ 

№2011610456, правообладатель – Оренбургский государственный университет), режим доступа -

 http://aist.osu.ru. 

Свободное программное обеспечение 

Cлужебное и офисное ПО: 

Бесплатное средство просмотра файлов PDF Adobe Reader. Доступна бесплатно после принятия 

условий лицензионного соглашения на ПО Adobe. Разработчик: Adobe Systems. Режим доступа: 

https://get.adobe.com/ru/reader/. 

Свободный файловый архиватор 7-Zip. Предоставляется по лицензии GNU LGPL. Разработчик: 

Игорь Павлов. Режим доступа: http://www.7-zip.org/. 

Профессиональные базы данных и информационные справочные системы современных 

информационных технологий:  
SCOPUS [Электронный ресурс] : реферативная база данных / компания Elsevier. – Режим досту-

па: https://www.scopus.com/, в локальной сети ОГУ. 

Web of Science [Электронный ресурс]: реферативная база данных / компания Clarivate Analytics. – 

Режим доступа :http://apps.webofknowledge.com/, в локальной сети ОГУ. 

ГАРАНТ Платформа F1 [Электронный ресурс]: справочно-правовая система. / Разработчик ООО 

НПП «ГАРАНТ-Сервис», 119992, Москва, Воробьевы горы, МГУ, [1990–2019]. – Режим доступа в 

сети ОГУ для установки системы: \\fileserver1\GarantClient\garant.exe 

Консультант Плюс [Электронный ресурс]: электронное периодическое издание справочная пра-

вовая система. / Разработчик ЗАО «Консультант Плюс», [1992–2019]. – Режим доступа к системе в 

сети ОГУ для установки системы: \\fileserver1\!CONSULT\cons.exe 

6 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Учебные аудитории для проведения занятий лекционного  типа, семинарского  типа, для прове-

дения групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации. 

Аудитории оснащены комплектами ученической мебели, техническими средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации большой аудитории. 

Помещение для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой 

подключенной к сети "Интернет" и обеспечением доступа в электронную информационно-

образовательную среду ОГУ. 

http://aist.osu.ru/
https://get.adobe.com/ru/reader/
https://www.scopus.com/
http://apps.webofknowledge.com/
file://///fileserver1/GarantClient/garant.exe
file://///fileserver1/!CONSULT/cons.exe

