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1 Цели и задачи освоения дисциплины 

Цель освоения дисциплины: формирование у студентов знаний процесса правотворческой де-

ятельности, ее принципов, стадий и процедур; получение необходимых теоретических знаний о тех-

нико-юридических приемах и средствах в процессе правотворчества, а также навыков их использо-

вания в юридической деятельности. 

Задачи: 

- изучение предмета и методологии правотворческой деятельности; 

- определение субъектов правотворческой деятельности; 

- формирование умений анализировать нормативные правовые акты, выявлять пробелы и 

коллизии, противоречия нормативных правовых актов субъектов федерации, муниципальных 

органов власти федеральному законодательству; 

- формирование навыков проектирования и конструирования (разработки) норм права и нор-

мативных правовых актов, систематизации нормативного материала, работы с юридическими доку-

ментами; 

- формирование навыков квалифицированного анализа действующего законодательства на 

предмет присутствия в нем юридических конструкций, символов, презумпций, фикций и других при-

емов юридической техники, а также навыков разрешения правовых коллизий. 

2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

Дисциплина относится к дисциплинам (модулям) по выбору вариативной части блока Д 

«Дисциплины (модули)» 

 

Пререквизиты дисциплины: Б1.Д.Б.34 Основы проектной деятельности, Б2.П.Б.П.1 

Правоприменительная практика 

 

Постреквизиты дисциплины: Отсутствуют 

 

3 Требования к результатам обучения по дисциплине 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих результатов обучения 

 

Код и наименование 

формируемых компетенций 

Код и наименование индикатора 

достижения компетенции 

Планируемые результаты обучения 

по дисциплине, характеризующие 

этапы формирования компетенций 

ПК*-5 Способен оценивать 

соотношение федерального 

законодательства 

законодательству субъектов 

федерации, органов 

местного самоуправления, 

вносит предложения по 

совершенствованию 

нормативных правовых 

актов 

ПК*-5-В-1 Анализирует 

нормативные правовые акты, 

выявляет пробелы и коллизии 

ПК*-5-В-2 Выявляет 

противоречия нормативных 

правовых актов субъектов 

федерации, муниципальных 

органов власти федеральному 

законодательству 

ПК*-5-В-3 Вносит предложения 

по совершенствованию 

нормативных правовых актов, 

принимает участие во внесении 

изменений и дополнений в 

нормативные правовые акты 

ПК*-5-В-4 Вносит предложения 

по устранению противоречий 

между законодательством 

субъектов федерации, 

Знать: 
приемы, способы, средства и методы 

юридической техники, применяемые 

в процессе правотворчества; 

субъекты правотворческого процесса 

Уметь: 
анализировать нормативные 

правовые акты, выявлять пробелы и 

коллизии, противоречия 

нормативных правовых актов 

субъектов федерации, 

муниципальных органов власти 

федеральному законодательству 

Владеть: 
навыками проектирования и 

конструирования (разработки) норм 

права и нормативных правовых 

актов, систематизации нормативного 

материала, работы с юридическими 
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Код и наименование 

формируемых компетенций 

Код и наименование индикатора 

достижения компетенции 

Планируемые результаты обучения 

по дисциплине, характеризующие 

этапы формирования компетенций 

муниципальными нормативными 

правовыми актами и федеральным 

законодательством 

документами;  

методами совершенствованию 

нормативных правовых актов, 

внесения изменений и дополнений в 

нормативные правовые акты, 

устранению противоречий между 

законодательством субъектов 

федерации, муниципальными 

нормативными правовыми актами и 

федеральным законодательством 

4 Структура и содержание дисциплины 

Применяемые методики, педагогические технологии, в том числе использование ресурсов 

электронной информационно-образовательной среды, формы реализации образовательного процесса 

по дисциплине определяются законодательством РФ в сфере образования, локальными нормативны-

ми актами и преподавателем, реализующим дисциплину. 

4.1 Структура дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часов). 

 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

6 семестр всего 

Общая трудоёмкость 108 108 

Контактная работа: 46,25 46,25 

Лекции (Л) 16 16 

Практические занятия (ПЗ) 30 30 

Промежуточная аттестация (зачет) 0,25 0,25 

Самостоятельная работа: 61,75 61,75 

- написание реферата (Р); 

  - самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий; 

 - подготовка к практическим занятиям; 

- подготовка к рубежному контролю) 

  

Вид итогового контроля  зачет  

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 6 семестре 

 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

1 Понятие и принципы правотворческого 

процесса. Формы правотворчества 

16 2 4  10 

2 Субъекты правотворческого процесса 30 4 8  18 

3 Стадии правотворческого процесса 34 6 10  18 

4 Правотворческая техника 28 4 8  16 

 Итого: 108 16 30  62 

 Всего: 108 16 30  62 
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4.2 Содержание разделов дисциплины 

Раздел 1 Понятие и принципы правотворческого процесса. Формы правотворчества  
Понятие правотворческого процесса. Сущность правотворчества. Правотворческий процесс и законо-

дательный процесс: соотношение понятий. Принципы правотворчества. Обеспечение гласности и демо-

кратизма в процессе правотворчества. Принцип законности правотворчества. 

Правотворчество народа. Правотворчество государственных органов. Корпоративное право-

творчество. Заключение нормативных договоров. Санкционированное и делегированное правотвор-

чество 

 

Раздел 2 Субъекты правотворчества 

Субъекты правотворческого процесса в органах представительной власти. Полномочия палат 

Федерального Собрания, депутатов Государственной Думы, сенаторов Совета Федерации по участию в феде-

ральном законодательном процессе, принятию иных нормативных правовых актов.  

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Субъекты регионального законодательного процесса. Полномочия законодательного (представительного) ор-

гана государственной власти субъекта Российской Федерации, депутатов законодательного (представительно-

го) органа государственной власти субъектов Российской Федерации по участию в региональном законода-

тельном процессе, принятию иных нормативных правовых актов.  

Представительный орган муниципального образования. Субъекты муниципального правотворческого 

процесса. Полномочия представительного органа муниципального образования, депутатов представительного 

органа муниципального образования по участию муниципальном правотворческом процессе. 

Субъекты правотворческого процесса в органах исполнительной власти. 

 

Раздел 3 Правотворческий процесс 

Понятие правотворческого процесса и его стадий. Законодательный процесс. Законодательная 

инициатива. Предварительное рассмотрение законопроектов. Рассмотрение законопроектов и 

принятие федеральных законов Государственной Думой. Рассмотрение и одобрение федеральных 

законов Советом Федерации. Президентское вето. Подписание и обнародование закона. 

Опубликование и вступление в силу нормативных актов. Опубликование нормативных актов. 

Значение опубликования нормативных актов. Сроки опубликования. Официальные источники 

опубликования. Неофициальные источники опубликования. Язык опубликования. Ограничительные 

грифы. Вступление нормативных актов в силу. Значимость вступления нормативных актов в силу. 

Способы вступления нормативных актов в силу. 

Особенности принятии федеральных конституционных законов и законов о поправках к 

Конституции РФ. Лоббирование как конституционно-правовой институт.  

Законодательный процесс в субъектах Российской Федерации. Особенности принятия 

федерального закона о федеральном бюджете. Критерии качества закона. Эффективность 

законодательства. Состояние и проблемы правотворческого процесса в Российской Федерации.  

Правотворческий процесс в муниципальных образованиях: понятие, стадии, порядок 

реализации правотворческой инициативы. 

Особенности правотворческого процесса по принятию иных нормативных правовых актов. 

 

Раздел 4 Правотворческая техника 

Законодательство: три подхода к его пониманию. Требования к законодательству (критерии 

качества законодательства). Отражение воли государства. 

Стремление к минимальному количеству нормативных актов. Стабильность. Своевременное 

обновление. Полнота. Конкретность. Демократичность. Ошибки в законотворчестве. Экспертиза 

проектов нормативных актов. Понятие законодательной техники и ее содержание. Правила формиро-

вания содержания нормативных актов. Требования к содержанию нормативных актов (содержатель-

ные правила). Требование законности. Требование соответствия нормам морали. 

Требование целесообразности. Требование обоснованности. Требование эффективности. Тре-

бование своевременности. Требование стабильности. Основные способы и приемы формирования 

содержания нормативных актов. Логика нормативного правового акта. Понятие логики права. 

Особенности юридической логики. Факторы, влияющие на правотворческую логику. Значение 

логических правил. Система логических требований (правил) в правотворчестве. Обоснование моти-

вов принятия нормативного акта (правило мотивации). Соответствие нормативного акта общим 



6 

принципам системы законодательства. Однородность правовых обобщений, помещаемых в норма-

тивный акт (правило отраслевой типизации). Классификация нормативных предписаний. 

Регламентирование всех элементов логической нормы права. Обеспеченность нормативных 

предписаний санкциями. Отсутствие дублирования нормативных предписаний. 

4.3 Практические занятия (семинары) 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

1-2 1 Понятие и принципы правотворческого процесса. Формы 

правотворчества 

4 

3-6 2 Субъекты правотворческого процесса 8 

7-11 3 Стадии правотворческого процесса 10 

12-15 4 Правотворческая техника 8 

  Итого: 30 

5 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

В учебно-методическое обеспечение дисциплины входят нормативно-правовые акты, 

основная литература, дополнительная литература, периодические издания, интернет-ресурсы, 

программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные справочные системы 

современных информационных технологий, а также компоненты электронной информационно-

образовательной среды в соответствии с Положением об электронной информационной 

образовательной среде ОГУ. 

5.1 Основная литература 

 

Нестеренко, И. А. Правотворчество в Российской Федерации [Электронный ресурс]: учебное 

пособие / И. А. Нестеренко. – Москва : Юнити-Дана: Закон и право, 2017. – 272 с. – ISBN 978-5-238-

02133-1.– Режим доступа: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685011 

Миронов, А. Н. Нормотворчество органов государственного и муниципального управления : 

учебное пособие [Электронный ресурс] / А.Н. Миронов, С.Н. Ушаков.— Москва : ИНФРА-М, 2020.— 

201 с. — (Высшее образование). - ISBN 978-5-16-014055-1. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1074344 

 

5.2 Дополнительная литература 

 

Желдыбина, Т. А. Законотворчество в России: эволюция и современность [Электронный ре-

сурс]: монография. - Москва : ИНФРА-М, 2021. - 152 с. - ISBN 978-5-16-010572-7. – Режим доступа: 

https://znanium.com/catalog/product/1204676 

Залоило, М. В. Современные юридические технологии в правотворчестве : научно-

практическое пособие / М.В. Залоило ; под ред. Д.А. Пашенцева. — Москва : ИЗиСП : Норма : ИН-

ФРА-М, 2021. — 184 с. - ISBN 978-5-00156-059-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1425704 

Карпов, Н.Н. Законодательный процесс в Российской Федерации : учебник [Электронный 

ресурс] / Н.Н. Карпов. - Москва : Юнити-Дана, 2015. - 231 с. - ISBN 978-5-238-01507-1. – Режим 

доступа: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=436716 

Керимов, Д. А. Законодательная техника : научно-методическое и учебное пособие / Д. А. Ке-

римов. — Репр. изд. — Москва : Норма : ИНФРА-М. 2022. - 128 с. - ISBN 978-5-91768-968-5. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1865966 

Киянова, О. Н. Принципы создания текстов административного и правового характера (со-

держание, построение, языковые нормы) [Электронный ресурс]: учебник / О. Н. Киянова. – Москва ; 

Берлин : Директ-Медиа, 2020. – 412 с. – ISBN 978-5-4499-1603-7. – Режим доступа: по подписке. – 

URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=599284.  

https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685011
https://znanium.com/catalog/product/1074344
https://znanium.com/catalog/product/1204676
https://znanium.com/catalog/product/1425704
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=436716
https://znanium.com/catalog/product/1865966
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=599284
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Салахетдинова, Л. Н. Законотворчество в субъектах Российской Федерации [Электронный ре-

сурс]  : учебное пособие / Л. Н. Салахетдинова. – Елец : Елецкий государственный университет им. 

И. А. Бунина, 2010. – 263 с. – Режим доступа: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=272256 

 

5.3 Периодические издания 

 

Государство и право: журнал. - М.: Академиздатцентр «Наука» РАН, 2022. 

Право и государство: теория и практика: журнал. - М.: Агентство «Пресса России», 2022 

5.4 Интернет-ресурсы 

http://pravo.fso.gov.ru/ips/ - Законодательство России: информационно-правовая система;  

http://www.iqlib.ru/ - Электронная библиотека IQlib (образовательные издания, электронные 

учебники, справочные и учебные пособия);  

http://nbmgu.ru/ - Научная библиотека МГУ имени М.В. Ломоносова; 

http://elibrary.ru/defaultx.asp - Научная электронная библиотека;   

http://elibrary.rsl.ru/ - Электронная библиотека Российской государственной библиотеки (РГБ). 

5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы современных информационных технологий 

Операционная система Microsoft Windows 

Пакет настольных приложений Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint, OneNote, Outlook, 

Publisher, Access) 

ГАРАНТ Платформа F1 [Электронный ресурс]: справочно-правовая система. / Разработчик 

ООО НПП «ГАРАНТ-Сервис», 119992, Москва, Воробьевы горы, МГУ, [1990–2022]. – Режим досту-

па в сети ОГУ для установки системы: \\fileserver1\GarantClient\garant.exe 

КонсультантПлюс [Электронный ресурс]: электронное периодическое издание справочная 

правовая система. / Разработчик ЗАО «Консультант Плюс», [1992–2022]. – Режим доступа к системе 

в сети ОГУ для установки системы: \\fileserver1\!CONSULT\cons.exe 

Автоматизированная интерактивная система сетевого тестирования - АИССТ 

(зарегистрирована в РОСПАТЕНТ, Свидетельство о государственной регистрации программы для 

ЭВМ №2011610456, правообладатель – Оренбургский государственный университет), режим доступа 

- http://aist.osu.ru. 
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Учебные аудитории для проведения занятий лекционного типа, семинарского типа, для 

проведения групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации. 

Аудитории оснащены комплектами ученической мебели, техническими средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации большой аудитории. 

Помещение для самостоятельной работы обучающихся, оснащенное компьютерной техникой, 

подключенной к сети «Интернет» с обеспечением доступа в электронную информационно-

образовательную среду ОГУ. 

 

 

https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=272256
http://pravo.fso.gov.ru/ips/
http://www.iqlib.ru/
http://nbmgu.ru/
http://elibrary.ru/defaultx.asp
http://elibrary.rsl.ru/
file://///fileserver1/!CONSULT/cons.exe
http://aist.osu.ru/
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