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1 Цели и задачи освоения дисциплины 

Цель (цели) освоения дисциплины :  

формирование профессиональных компетенций по управлению бюджетными средствами в 

секторе государственного управления методами финансового менеджмента. 

Задачи:  

- изучить состав и структуру сектора государственного управления, дать его оценку в системе 

национальных счетов и в системе государственных финансов,  

- рассмотреть финансовый механизм в секторе государственного управления с позиций теории 

агентских отношений, 

- выявить особенности финансового менеджмента в секторе государственного управления в 

сравнении с классическим финансовым менеджментом, 

- приобрести умения и навыки анализа и интерпретации финансовой, бухгалтерской и иной 

информации, содержащейся в отчетности государственных и муниципальных учреждений, 

- изучить модели бюджетного планирования и приобрести навыки построения сбалансирован-

ной системы показателей для государственного (муниципального) учреждения, 

- рассмотреть методы расчета финансового обеспечения государственного (муниципального) 

задания и приобрести навыки расчета субсидий, предоставляемых для его выполнения,  

- овладеть навыками оценки эффективности использования бюджетных средств государствен-

ными (муниципальными) учреждениями. 

2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

Дисциплина относится к обязательным дисциплинам (модулям) вариативной части блока Д 

«Дисциплины (модули)» 

Пререквизиты дисциплины: Б1.Д.В.4 Финансовый менеджмент, Б1.Д.В.13 Бюджетная 

система Российской Федерации 

Постреквизиты дисциплины: Б1.Д.В.14 Финансовое планирование 

 

3 Требования к результатам обучения по дисциплине 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих результатов обучения 

 

 

Код и наименование 

формируемых компетенций 

Код и наименование индикатора 

достижения компетенции 

Планируемые результаты 

обучения по дисциплине, 

характеризующие этапы 

формирования 

компетенций 

ПК*-2 Способен 

анализировать и 

интерпретировать 

финансовую, бухгалтерскую 

и иную информацию, 

содержащуюся в отчётности 

экономических субъектов и 

использовать полученные 

сведения для принятия 

управленческих решений 

ПК*-2-В-2 Анализирует и интерпретирует 

финансовую, бухгалтерскую и иную 

информацию, содержащуюся в отчётности 

экономических субъектов 

ПК*-2-В-3 Использует результаты анализа 

финансовой, бухгалтерской, 

статистической и иной отчётности для 

принятия управленческих решений 

Знать: формы и 

содержание финансовой 

отчетности 

государственных и 

муниципальных 

учреждений 

Уметь: анализировать и 

интерпретировать 

информацию, 

содержащуюся в 

отчетности 

государственных и 

муниципальных 

учреждений 

Владеть: навыками 

анализа финансовой, 
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Код и наименование 

формируемых компетенций 

Код и наименование индикатора 

достижения компетенции 

Планируемые результаты 

обучения по дисциплине, 

характеризующие этапы 

формирования 

компетенций 

бухгалтерской, 

статистической и иной 

отчётности для принятия 

управленческих решений  

ПК*-4 Способен собрать и 

проанализировать исходные 

данные, необходимые для 

расчета финансово-

экономических показателей, 

характеризующих 

деятельность коммерческих и 

некоммерческих 

организаций, органов 

государственной власти и 

местного самоуправления 

ПК*-4-В-1 Подготавливает исходные 

данные для проведения расчетов 

финансово-экономических показателей, 

характеризующих деятельность 

коммерческих и некоммерческих 

организаций, органов государственной 

власти и местного самоуправления 

ПК*-4-В-2 На основе типовых методик 

рассчитывает финансово-экономические 

показатели и анализирует финансовое 

состояние коммерческих и 

некоммерческих организаций, бюджетов 

бюджетной системы Российской 

Федерации 

ПК*-4-В-3 Рассчитывает показатели 

оценки результативности и 

эффективности, финансовой устойчивости 

коммерческих и некоммерческих 

организаций, бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, вносит 

предложения по изменению методики 

расчета этих показателей 

Знать: способы приведе-

ния исходных данных в 

сопоставимый вид 

Уметь: проанализировать 

исходные данные, необ-

ходимые для расчета фи-

нансово-экономических 

показателей, характери-

зующих деятельность 

государственных и муни-

ципальных учреждений 

Владеть: навыками оцен-

ки результативности дея-

тельности и эффективно-

сти использования бюд-

жетных средств государ-

ственных и муниципаль-

ных учреждений 

4 Структура и содержание дисциплины 

4.1 Структура дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетные единицы (144 академических часа). 

 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

7 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 

Контактная работа: 35,25 35,25 

Лекции (Л) 18 18 

Практические занятия (ПЗ) 16 16 

Консультации 1 1 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 0,25 0,25 

Самостоятельная работа: 108,75 108,75 

 - выполнение индивидуального творческого задания (ИТЗ);  

 - самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий; изучение разделов курса в 

системе электронного обучения; подготовка к практическим 

занятиям; подготовка к рубежному контролю)  

  

Вид итогового контроля  экзамен  
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Разделы дисциплины, изучаемые в 7 семестре 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

1 Теория финансового менеджмента в секторе 

государственного управления 

46 6 6  34 

2 Инструменты финансового менеджмента в 

секторе государственного управления 

98 12 10  76 

 Итого: 144 18 16  110 

 Всего: 144 18 16  110 

 

4.2 Содержание разделов дисциплины 

Раздел 1. Теория финансового менеджмента в секторе государственного управления. 

Содержание раздела 

СГУ в системе национальных счетов (СНС). Характеристика СГУ как институционального 

сектора. Институциональные единицы СГУ. Особенности реализации СНС применительно к СГУ в 

РФ.  

СГУ в показателях СНС. Счет производства, выпуск, валовая добавленная стоимость СГУ по 

видам экономической деятельности. Расходы на конечное потребление и фактическое конечное по-

требление государственного управления. Расходы государственного управления на индивидуальные 

товары и услуги, на коллективные услуги. Состояние и динамика основных фондов по видам эконо-

мической деятельности, входящим в СГУ. Сектор государственного управления и общественный 

сектор экономики. 

Финансовый механизм в СГУ. Субъекты СГУ. Органы государственного управления: мини-

стерство, агентство, служба, их функции. Государственные (муниципальные) учреждения, их типы: 

казенное, бюджетное, автономное. Отношения между субъектами СГУ в рамках гражданского права: 

учредитель (орган власти, выполняющий функции и полномочия учредителя) и созданное им госу-

дарственное (муниципальное) учреждение. Главный распорядитель бюджетных средств и казенное 

учреждение. Агентские отношения в СГУ между принципалом (собственником) и агентом (наемным 

менеджером). Расщепление полномочий. Иерархия как тип взаимодействия в СГУ. Жесткая иерар-

хия. Мягкая иерархия. Трансакционные издержки в СГУ. Специфичность материальных активов: фи-

зическая специфичность, специфичность по месту расположения. Специфичность человеческих ак-

тивов. Учет специфичности активов в бюджетном планировании. 

Особенности финансового менеджмента в СГУ. Концепции финансового менеджмента, реали-

зуемые в СГУ.  Финансовая деятельность в СГУ: субъекты, объект, предмет, цель. Бюджетная проце-

дура. Классификация бюджетных процедур. Финансовый менеджмент в СГУ: цель, методы, инстру-

ментарий. Непосредственные и конечные результаты деятельности в СГУ. Результативность дея-

тельности в СГУ. Эффективность использования бюджетных средств. 

 

Раздел 2. Инструменты финансового менеджмента в секторе государственного 

управления.  

Содержание раздела 

Понятие бюджетирования, ориентированного на результат, в СГУ, его элементы. Государ-

ственные и муниципальные программы как инструмент среднесрочного планирования.  

Планирование «сверху вниз». Сбалансированная система показателей. Организационная еди-

ница построения сбалансированной системы показателей для СГУ. Этапы построения модифициро-

ванной сбалансированной системы показателей в СГУ. 

Планирование «снизу вверх». Финансовое обеспечение государственного (муниципального) 

задания. Методы обоснования необходимого объема бюджетных ассигнований для выполнения гос-

ударственного (муниципального) задания. Финансовый норматив, его структура и методы обоснова-

ния. Расходы на оказание услуги и на содержание учреждения. 
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Платные услуги государственного (муниципального) учреждения в соответствии с профилем 

его деятельности: порядок установления цены, регулирование предоставления услуги и использова-

ния доходов. Приносящая доход деятельность государственного (муниципального) учреждения: ис-

пользование собственности, продажа товаров и услуг.  

План финансово-хозяйственной деятельности.  

Оценка результативности деятельности и эффективности использования бюджетных средств 

государственными (муниципальными) учреждениями. Метод, основанный на анализе характеристик 

каждого учреждения-аналога и расчете степени близости к оцениваемому объекту. Показатели ре-

зультативности, критерии их отбора. Бенчмаркинг. Определение целевых значений показателей ре-

зультативности. Мониторинг результативности и бюджетное планирование. 

4.3 Практические занятия (семинары) 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

1 1 СГУ в системе показателей национальных счетов и статистики 

государственных финансов 

2 

2 1 Финансовый механизм в СГУ 2 

3 1 Особенности финансового менеджмента в СГУ 2 

4 2 Планирование как функция финансового управления в СГУ 2 

5-6 2 Методы финансового обеспечения государственного (муници-

пального) задания 

4 

7-8 2 Оценка результативности и эффективности в СГУ 4 

  Итого: 16 

 

5 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

5.1 Основная литература 

5.1.1 Кекки, Д. Экономика образования: человеческий капитал, семья и неравенство : учеб-

ник / Д. Кекки ; пер. с англ. под науч. ред. Н. А. Ранневой ; Российская академия народного хозяйства 

и государственной службы при Президенте Российской Федерации. – Москва : Дело, 2021. – 288 с. : 

ил. – (Академический учебник). – Режим доступа: по подписке. – 

URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685745  

5.1.2 Лидс, М. А. Экономика спорта : учебник : / М. А. Лидс, Алльмен Петер фон, 

В. А. Мэтисон ; пер. с англ. под науч. ред. К. Сосунова ; Российская академия народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации. – Москва : Дело, 2021. – 576 с. – 

(Академический учебник). – Режим доступа: по подписке. – 

URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685770  

5.1.3 Воронина, М. В. Финансовый менеджмент : учебник / М. В. Воронина. – 5-е изд., стер. 

– Москва : Дашков и К°, 2025. – 384 с. : табл. – (Учебные издания для бакалавров). – Режим доступа: 

по подписке. – URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=720243  
 

 

5.2 Дополнительная литература 

 

5.2.1 Ценностно ориентированный государственный финансовый менеджмент: теория и 

практика: учебное пособие / Н. И. Яшина, О. И. Кашина, Н. Н. Прончатова-Рубцова, Л. А. Чеснокова. 

– Москва : Юнити-Дана, 2022. – 464 с. : табл. – (Magister). – Режим доступа: по подписке. – 

URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=690530  

https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685745
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685770
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=720243
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=690530
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5.2.2 Балтина, А. М. Финансовый менеджмент в секторе государственного управления 

[Электронный ресурс] : учебное пособие / А. М. Балтина. - Оренбург : ОГУ, 2017. - 169 с. - Режим 

доступа:  http://artlib.osu.ru/web/books/metod_all/60102_20171204.pdf. 

5.3 Периодические издания 

Российский экономический журнал: журнал : https://eivis.ru/browse/udb/12  (дата обращения: 

01.02.2025). 

Финансы: журнал : https://eivis.ru/browse/udb/12 (дата обращения: 01.02.2025). 

Финансы и кредит: журнал : https://eivis.ru/browse/udb/12 (дата обращения: 01.02.2025). 

Финансовый бизнес: журнал : https://eivis.ru/browse/udb/12 (дата обращения: 01.02.2025). 

 

5.4 Интернет-ресурсы 

www.minfin.ru - Министерство финансов Российской Федерации; 

www.nalog.ru - Федеральная налоговая служба; 

www.roskazna.ru - Федеральное казначейство; 

www.cbr.ru - Центральный банк Российской Федерации; 

www.gks.ru - Федеральная служба государственной статистики; 

www.gov.ru - сервер органов государственной власти России; 

www.orenburg-gov.ru - портал Правительства Оренбургской области; 

www.oecd-ilibrary.org – научная электронная библиотека ОЭСР 

www.iep.ru/ru/ - Институт экономической политики имени Е.Т.Гайдара 

5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы  

1. Операционная система РЕД ОС 

2. Пакет офисных приложений LibreOffice 

3. Программная система для организации видео-конференц-связи Webinar.ru 

4. ГАРАНТ Платформа F1 [Электронный ресурс]: справочно-правовая система. / Разработчик 

ООО НПП «ГАРАНТ-Сервис», 119992, Москва, Воробьевы горы, МГУ, [1990–2025]. – Режим досту-

па в сети ОГУ для установки системы: \\fileserver1\GarantClient\garant.exe 

5. КонсультантПлюс [Электронный ресурс]: электронное периодическое издание справочная 

правовая система. / Разработчик ЗАО «Консультант Плюс», [1992–2025]. – Режим доступа к системе 

в сети ОГУ для установки системы: \\fileserver1\!CONSULT\cons.exe 

6. Автоматизированная интерактивная система сетевого тестирования - АИССТ (зареги-

стрирована в РОСПАТЕНТ, Свидетельство о государственной регистрации программы для ЭВМ 

№2011610456, правообладатель – Оренбургский государственный университет), режим доступа -

 http://aist.osu.ru 

6 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Учебные аудитории для проведения занятий лекционного типа, семинарского типа, для 

проведения групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации. 

Аудитории оснащены комплектами ученической мебели, техническими средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации большой аудитории. 

Помещение для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой, 

подключенной к сети "Интернет", и обеспечением доступа в электронную информационно-

образовательную среду ОГУ. 
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